0 R A N Orta Anadolu

Kalkinma Ajansi

’ Middle Anatolia Development Agency
T. C

ORTA ANADOLU
KALKINMA AJANSI
GENEL SEKRETERLIGi

~ IC KONTROL
(INTERNAL CONTROL)
TANITIM SUNUMU

HAZIRLAYAN: MUSTAFA KARAKAYA
IC DENETCI
Eylil 2011



SUNUM PLANI
Giris
25 adet sunu bulunmaktadir.
Kisaca I¢ Kontrol
I¢ Kontrol Nasil Ortaya Cikt1?
Ne Ise Yarar?
I¢ Kontroliin Yasal Dayanaklar: Nelerdir?
I¢ Kontrol Neden Onemlidir?
I¢ Kontrol Nedir? Ne Degildir?

Yeterli Ve Etkil_i Bir Kontrol Sisteminin
Olusturulmasi Icin

Ust Yonetici Beyani
I¢ Kontroliin Amaclar
I¢ Kontrol Nelerden Olusur?



GIRIS

Cagimiz kamu yonetiminde merkezden
yapilan kontrol yerine yoOnetime gliven
esas almarak her kamu kurulusunun

kontroliiniin kendisine birakilmasi
benimsenmigtir. I¢  kontrol olarak
adlandirilan 0z veya oto kontrol de

diyebilecegimiz yonetim modeli boyle bir
gelismenin Grunudir.



KISACA IC KONTROL 1

I¢ kontrol, genel bir tamimla kurumlarin ya da
sirketlerin amaclarin1 gerceklestirme yolunda
ortaya cikabilecek aksakliklarin oniline gecmek
ve 1leride cikmasi muhtemel riskler:1 onlemek
maksadiyla belirli  bir sistem icerisinde
tanimlanmis standartlar ve diizenlemelerdir.



KISACA IC KONTROL 2

Yonetimin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin; etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yuritilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru
ve tam olarak tutulmasini, mali bilgr ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir
olarak tliretilmesini saglamak tlizere yonetim
tarafindan olusturulan; organizasyon,
yontem ve slirecle 1¢ denetimi kapsayan mali
ve diger kontroller bitiunudir.



KiSACA IC KONTROL 3

The 1nternal control system  at
administrations 1s formed out of some
policies, procedures and methods that are
determined to supply of the
administration. the elements of the
internal control that 1s completed and
related to each other are named as the
control enviroment, accounting system,
the procedures and methods of control,
information and communication,
monitoring.



NASiL ORTAYA CiKMiSTiR? 1

Diinyada 1¢ kontroliin ortaya cikisi 1970lerin
ortalarinda Amerika’da Watergate Savcisinin
konuya dikkat cekmesi 1le olmustur. ABD’de
1977 yilinda ana temasi1 i¢ kontrol olan yasal
diizenlemeden sonra 1985’te hileli mali
raporlamayla 1lgili Treadway Komisyonu olarak
bilinen bir komisyon kurulmus ve bu komisyon
bir rapor yayimlamistir. Komisyonun calismalar:
sonucunda destekleyici kurumlar denen 5 sivil
meslek orgitinin temsilcilerinden komite
kurulmustur.



NASiL ORTAYA CiKMiSTiR? 2

Muhasebe agirlikli bu bes dernek ve enstitiiniin
girisimi  COSO(Committee of  Sponsoring
Organizations) olarak adlandirilmistir. COSO
modeli olarak bilinen 1¢ kontrol sistemi bu
komitece geligtirilmistir. Halen bu komite hileli
finansal raporlamaya yol acabilen ithmal edilmis
ya da dikkatten kacan riskler tizerinde caligsarak
halka acik gsirketler, bagimsiz denetciler,
Amerika Sermaye Piyasas1 Kurulu(SEC) ve diger
diizenleyiciler i1le egitim kurumlar: icin tavsiyeler
geligtirip yayimlamaktadir.



NE ISE YARAR?

Kurumlarin 1¢ kontrol sisteminden
hedefledikler: 4 husus vardir.

Kurulus faaliyetlerinin etkin ve verimli
olmasi

Mali raporlarinin giivenilirligi
Yiriarliktekl mevzuata uyum
Varhiklarinin korunmasi



I¢ KONTROLUN YASAL DAYANAKLARI
NELERDIR?-1

2003 yilinda yururlige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi Kontrol Kanunu 1le kamu
kurumlarinda 1¢ denetim  zorunlu hale
getirilmistir.

28.09.2006 tarih ve 26303 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Kalkinma Ajanslar1i Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin “I¢ Kontrol Sistemi”
baglikli 1linci maddesinde 1¢ kontrol sistemi
5018 sayil1 yasaya paralel diizenlenmistir.



I¢ KONTROL NEDEN ONEMLIDIR? 1

Standartlasmis surecler yardimiyla
operasyonlarmn etkililigini ve verimliligini
arttirir.

Kontrol faaliyetleri1 araciligiyla varliklarin
korunmasini saglar.

Alinan kararlarda kullanilan verinin
dogrulugunu arttirir.

Yolsuzlugun  onlenmesine ve  tespitine
yardimeci olur ve denetim icin kanit olusturur.



I¢ KONTROL NEDEN ONEMLIDIR? 2

Periyodik kontroller sayesinde kanunlar ve
diizenlemelerle 1lgil1 uygunlugun
saglanmasina yardimeci olur.

Tiurkiye'de 1¢ kontrol alaninda cesith
diizenlemeler yapilmaya baslanmastir
(Ornegin; Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun
kurulmasi, Bilgi Edinme Hakki Kanunu).

Mali destekler1 yonetebilmesi 1¢cin mal
yonetim yeterligi almasina yardimei olur.

Sayistay denetimlerinde yardimec olur.



IC KONTROL NEDIR? NE DEGILDIR? 1

Bir amac degil, idarey1 hedeflerine ulastirmak
amaciyla kullanilan bir yonetim aracidir.

Sadece form, belge ve el kitabi1 seklindeki
calismalar degil, tegkilati, personeli ve
yonetim tarzinmi da iceren, sureklilik arz eden
ve sistematik bir nitelik tasiyan uygulamalar
butintdir.

Merkezi  kontrollerden  ziyade  yonetim
sorumluluguna dayal yontemlerin
benimsenmesinin sonucudur.

I¢c kontrol kigiler tarafindan uygulanir.



IC KONTROL NEDIR? NE DEGILDIR? 2

I¢ kontrol bir stirectir.
I¢c kontrol idarenin butiin gérevlilerini kapsar.

I¢ kontrol mali alanla sinirh olmayip, mali ve
mali olmayan kontroller biitiinudiir.

I¢c kontrol, yénetim sorumlulugu cercevesinde
surekli ve sistematik bir sekilde yurttilir.

COSO tarafindan gelistirilen i¢ kontrol modeli
Avrupa Birligi'nce benimsenmigtir.



YETERLI VE ETKILI BIR KONTROL
SISTEMININ OLUSTURULMASI ICIN 1

Mesleki degerlere ve dirist yonetim
anlayisina sahip olunmasa,

Mali yetkl ve sorumluluklarin bilgili ve yeterl:
yoneticilerle personele verilmesi,

Belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasa,

Mevzuata aykir: faaliyetlerin onlenmesi,



YETERLI VE ETKILI BIR KONTROL
SISTEMININ OLUSTURULMASI ICIN 2

Kapsamli bir yonetim anlayisinmin saglanmasa,
Uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasi bakimindan tist yoneticiler ile diger
yoneticiler  tarafindan  gorev, yetki ve
sorumluluklar cercevesinde gerekli onlemler
alinir.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, birim yoneticileri, birim
kontrol yetkilisi ve i1¢ denetciler i1le muhasebe
yetkilisi araciligiyla yerine getirirler.



UST YONETICI BEYANI

Ust yoneticiler ve biitce ile 6denek tahsis
edilen harcama yetkilileri, her yil, 1s ve
1slemlerinin amaclara, 1y1 mali yonetim
1lkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde
ogerceklestirildigini  i1ceren 1¢  kontrol
giivence beyanini dizenler ve birim
faaliyet raporlarn1 1le 1dare faaliyet
raporlarina eklerler.



I¢ KONTROLUN AMACLAR:

Kamu gelir, gider, varlik ve yukiumliliklerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi,

Kamu 1darelerinin kanunlara ve diger
diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesi,

Her tirli mali karar ve islemlerde usulstizlik ve
yolsuzlugun 6nlenmesi,

Karar olusturmak ve 1zlemek 1cin dizenls,
zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi edinilmesi,

Varhklarin kotiye kullanilmasi ve israfini énlemek
ve kayiplara karsi korunmasi,

Amaclar: sayilabilir.



I¢ KONTROL NELERDEN OLUSUR?

5 boliimde 18 genel standart altinda 79
genel sart bulunmaktadair.

1- Kontrol Ortamai

2- Risk Degerlendirme
3- Kontrol Faaliyetleri
4- Bilgi ve Iletigim

5- Izleme ve Gozetim



1-KONTROL ORTAMI

Etik Degerler Ve Diirustlik
Misyon, Organizasyon Yapisi Ve Gorevler

Personelin Yeterliligi Ve Performansi
Yetkl Devri



2- RISK DEGERLENDIRME

» Planlama Ve Programlama
» Risklerin Belirlenmesi Ve Degerlendirilmesi




3- KONTROL FAALIYETLERI

Kontrol Stratejileri Ve Yontemler:

Prosedirlerin Belirlenmesi Ve
Belgelendirilmesi

Gorevler Ayriligi
Hiyerarsik Kontroller
Faaliyetlerin Stirekliligi
Bilgi Sistemleri Kontrolleri



4- BILGI VE ILETISIM

Bilgi ve Iletisim
Raporlama

Kayit ve Dosyalama Sistemi

Hata, Usulstizlik Ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi



5- IZLEME VE GOZETIM

- I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
- I¢ Denetim




TESEKKUR EDERIM.



